
Către:              DOAMNA IOANA BRAN -VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Nr.11263/2026

1  3   10-  ZOZ6

Ref. la:          punctele de vedere ale Guvemului aprobate în şedinţa Guvernului din data
de 9 octombrie 2026

STIMATĂ DOAMNĂ SECRETAR GENERAL,

-``:----

nrrl,

PARLÂMENTj..LRol\„-`r`lEI
CAMERA DEPUŢAŢ!LOR

ETAR G_ENERAL

zjuaJ±
Vă transmitem,  alăturat, În original,  punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1.  ProiectLil   de   lege   pentru   prorogarea   lermenului   prevâzut   de   art.7   alin.(11)   din
Ordonanta   de   urgenţâ   a   Guvermilui   nr.95/2021   pentru   aprobarea   Programului   naţional   de
investiţii "Anghel Saligny" (Bp.41612026, Plx.61212026)..

2.  Proiectul  de  lege  pentru  completarea  art.96  din  Legea  fondului  funciar  nr.18/1991
(Bp.122/2025,  Plx.254/2025);

3.  PropLinerea  legislativâ  privind  abrogarea  Legii  poliţiei locale  nr.155/2010  şi  stabilirea
cadrului tranzitoriu pentru reorganizarea atribuţiilor administratjve locale (Plx. 48+ 12026).,

4.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.156/2023  privind
organizarea activităţii de prevenire a separării copilulLii de familie. precLim şi penlru completarea
Legii    nr.272/2004    privind    protecţia    şi    promovarea    drepturilor    copilulLii    (Bp.    36312:02.6,
Pl-x.  633/2026);

5.  Propunerea   legisla[ivâ   privind  declararea   Liltimei  zile  de  duminică  din  ILina   mai  ca
Ziua  Naţională  a  Composesoratelor,  Obştilor,  Pădurilor  Grănicereşti,  Comunelor  Politice  şi  a
a(#pr.4f+°3r,E:26a,SL°C?Îfj;2eo2d6;   P{§:§;[;ţa2tî , :arp.   fac   Parte   din   Tezaurul   lstoric   al   României

Cu deosebită considera{ie,

t.kţ,`.i`-Ă.:SE DE  STAT



PRIM MINISTRU

Domnule preşedinte,

În confomitate cu prevederile art.  111 alin. (1) din Constituţie şi ^m
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul României formulează umătorul:

PUNCT DE VEDERE

re;ferir+or La pi.opunei.ea legislativă privind abrogarea Legii poliţiei locale
ni..   155/2010  Şi  stabilirea  cadrului  tranzitoriu  pentru  reorganizarea
cJfrz.bcf,fz.z./or   crc7mj.J7z.sfrcz/z.vG   /occr/G,    iniţiată   de   doamna   deputat   SOS
România   Simona  -  Elena   llie   Macovei  împreună   cu  un  grup   de
parlamentari SOS România (Plx. 481/2026).

1.       Principalele reglementări

Prezenta   iniţiativă   legislativă   are   ca   obiect   de   reglementare
a(brocgî[re;a Legii poliţiei locale nr.  15 5/2010, republicată, cu modif iicările-

Şz. co77cp/eţărz./e  i//ferJ.oorc  şi  instituirea unui  cadru normativ tranzitoriu
destinat   desfiinţării   structurilor   de   poliţie   locală,    concomitent   cu
reorganizarea   modalităţii   de   exercitare   a   atribuţiilor   administrative
desfăşurate în prezent de acestea.

De    asemenea,    iniţiativa   legislativă    instituie    nome    privind
reorganizarea  structurilor   existente,   inventarierea  patrimoniului   şi   a
arhivelor,  preluarea bazelor  de  date,  soluţionarea  raporturilor juridice
aflate în curs şi reglementarea situaţiei personalului, în scopul asigurării
continuităţii   activităţilor   administrative   şi   al   evitării   apariţiei   unor
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dificultăţi de ordin practic sau juridic în procesul de reglementare a noii
soluţii legislative.

11.      Observaţii

1. Referitor  la  conţinutul  instrumentului  de  motivare  a  soluţiilor
preconizate,  sub  aspectul  confomităţii  cu exigenţele  constituţionale  şi
legale   prevăzute    de    art.    74    alin.    (4)    din    Co;7s'Zz.rzjzz.cz   Romd#z.ez.,
republicată, prec:um ş± de dLspozjiţLi+Ile Legii  nr.  24/2000 privind normele
de telmică legislatiyă pentru elaborarea actelor normative, republicată,
cu  modificările  şi   completările  ulterioare,  rc:fer:Ţ+otrre  La  ţ>rez!f=rri:ÎrreEL

propunerilor  legislative  în  forma  cerută  pentru  proiectele   de   lege,
semnalăm  că instrumentul de prezentare şi motivare, precum şi foma
propunerii legislative nu îndeplinesc aceste exigenţe.

În context, evidenţiem faptul că, potrivit art.31  alin.  (1) din Z,egecz
#;..24/2000,   instrumentul  de  prezentare  şi  motivare  al  unui  demers
legislativ  include  conţinutul   evaluării   impactului  proiectului   de   act
normativ respectiv, cuprinzând umătoarele secţiuni:

-  motivul  emiterii  actului  nomativ,  care  reprezintă  cerinţele  ce
reclamă  intervenţia nomativă,  cu  referire  specială  la  insuficienţele  şi
neconcordanţele   reglementărilor   în   vigoare,   principiile   de   bază   şi
finalitatea  reglementărilor  propuse,   cu  evidenţierea  elementelor  noi,
concluziile   studiilor,   lucrărilor   de   cercetare,    evaluărilor   statistice,
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
căror implementare este elaborat respectivul proiect;

- impactul socioeconomic, care se referă la efectele asupra mediului
macroeconomic Şi social, inclusiv evaluarea costurilor şi beneficiilor;

-  impactul  financiar  asupra  bugetului  general  consolidat  atât  pe
temen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung ®e 5 ani), inclusiv
infomaţii cu privire la cheltuieli şi.venituri;

- impactul asupra sistemului juridic ce vizează implicaţiile pe care
noua   reglementare   le   are   asupra   legislaţiei   în   vigoare,   precum   şi
preocupările în materie de armonizare legislativă;

-  consultările  derulate  în  vederea  elaborării  proiectului  de   act
normativ,  organizaţiile  şi  specialiştii  consultaţi,  esenţa  recomandărilor

primite;

2  din 21



-    activităţile    de    infomare    publică    privind    elaborarea    şi
implementarea proiectului de act nomativ;

- măsurile de implementare, care vizează modificările instituţionale

şi fimcţionale la nivelul administraţiei publice centrale şi locale generate
de implementarea demersului legislativ de referinţă.

Or, din analiza Expi/#e/.z.z. c7e J77ofji;g a propunerii legislative supuse
analizei  nu  se  identifică  o  evaluare  a  sincopelor/deficienţelor  actuale,
consultările derulate în acest sens şi nici o analiză de impact pe care un
astfel     de     demers    îl    poate    avea    în    arhitectura    mecanismelor
interinstituţionale de asigurare a ordinii publice la nivel naţional.

Astfel,  Expz/#GJ-Gc7  c7e  /79o/z.ve  nu  justifică  în  mod  corespunzător
opţiunea  legislativă  pentru  desfiinţarea  poliţiei  locale  din  perspectiva
p/-J.#c/Z?/.3//z//.  c7i//o#o#cz.ez.  /occz/e,   consacrat  de   art.   120   şi  art.   121   din
Constituţia  României,  republicală,  şi  de  tirspc]zjTJ;i;rle  Ordonanţei   de
urgenţă   a   Gwermlui   nr.57/2019   priwind   Codul   administrativ,   cu
modficările  şi  completările  ulterioare.  PotT.iv.Lt  art.  120  a.\.in.  (1)  tin
Co#sfzţzf,fz.e,  administraţia publică din unităţile administrativ - teritoriale
se  ^T"e:rn:diîrzăa  pe   principiile   descentralizării,   autonomiei   locale   Şi
c7Gco77ce7?frărj.z.  servJ-cJ.J./or  pz{G/z.ce,   iar,   în   aplicarea  acestor  dispoziţii
constituţionale,    Coc7z4/    czc7;%z.#z.s/rcz/j.v    consacră    dreptul    autorităţilor
deliberative şi executive locale de a organiza aparatul de specialitate şi
serviciile publice de interes local, în limitele competenţelor stabilite de
lege.

În  concret, propunerea  analizată obligă autorităţile  administraţiei
publice   locale   să   constituie   comisii   de   inventariere   administrativă
(art.    13),    să   adopte,   într-un   termen   imperativ,    hotărâri   privind
i.eorganizarea   aparatului   de   specialitate,   a  instituţiilor   şi   serviciilor
publice de interes local, stabilind compartimentele care preiau atribuţiile
administrative,  fimcţiile  publice  şi  posturile  contractuale,  patrimoniul
redistribuit, arhivele, contractele, măsurile privind personalul şi creditele
bugetare (art. 14), să reorganizeze raporturile de serviciu şi de muncă ale
personalului  (ari.  16-20),  să preia patrimoniul,  arhivele, bazele de date,
contractele  şi  procedurile  contravenţionale  (art.  21-30),  precum  Şi  să
modifice sau să abroge actele administrative nomative incidente (art. 42
alin.  (5)).

Or, aceste măsuri reprezintă ingerinţe asupra modului de organizare
şi  fimcţionare  a  autorităţilor  administraţiei  publice  locale   şi  asupra
atribuţiilor   constituţionale   ale   consiliilor   locale   şi   primarilor   de   a
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soluţiona  şi  gestiona treburile publice  ale  colectivităţilor locale,  astfel
cum acestea sunt consacrate de art.121  alin. (2) din Co;?sţjţa/fz.e.

Observăm  că  instrumentul  de  prezentare  şi  motivare  nu  relevă
efectuarea  unor  consultări   cu  stmcturile   asociative   ale   autorităţilor
administraţiei  publice  locale,  deşi,  în raport cu  amploarea intervenţiei
legislative şi cu efectele acesteia asupra organizării administraţiei publice
locale,  Expzj#e/.ecz  c7e  #7ofz.ve trebuia să reflecte  rezultatul  consultărilor
realizate ori, după caz, săjustifice lipsa acestora şi să evidenţieze poziţia
autorităţilor direct vizate de reglementare.

Mai  mult,  Expz/J7eJ.ecz  cJe  777ofi.ve  nu  cuprinde  o  analiză  privind
impactul pe care măsura propusă îl produce asupra exercitării atribuţiilor
administraţiei  publice  locale  şi  nici  nu justifică  motivele  pentm  care
obiectivele urmărite nu ar putea fi realizate prin măsuri de reorganizare
sau de redefinire a competenţelor, mai puţin intruzive decât desfiinţarea
integrală a poliţiei locale.

Considerăm     că     desfiinţarea,     printr-o     iniţiativă     legislativă
parlamentară, a unei instituţii publice (^m cazul de faţă a poliţiei locale),
care fiincţionează de  aproximativ  15  ani,  trebuie  să fie rezultatul unui
proces   decizional   fundamentat  pe   date   obiective   şi  pe   o   evaluare
prealabilă a consecinţelor măsurii legislative.

0  instituţie publică aflată în fimcţiune constituie o  componentă a
organizării administrative a statului,  exercită atribuţii stabilite de  lege,
gestionează resurse publice şi generează raporturi juridice stabile atât cu
alte  autorităţi,  cât  şi  cu  cetăţenii.  În  aceste  condiţii,  eliminarea  sa  din
arhitectura     instituţională     a     statului     produce     efecte     juridice,
administrative,   economice  şi  sociale  de  o  amploare  care  impune  o
fimdamentare riguoasă a intervenţiei legislative respective.

T`espectaLreaLpi.incipiului statului de di.ept şi a. ex±gerLţelor de ca,\3.taLte
a legii presupune  ca iniţiativa legislati-v.ă să fie precedată de  o  analiză
preliminară   care   să   demonstreze   existenţa  unei   necesităţi   reale   de
desfiinţare   a   instituţiei.   0   asemenca   analiză   trebuie   să   identifice
disfimcţionalităţile   sistemului   existent,   să   evalueze   dacă  obiectivele
urmărite nu pot fi  atinse prin măsuri mai puţin  intruzive  şi  să explice
motivele   pentru    care    desfiinţarea   reprezintă    soluţia   adecvată    şi
propoîEÎîîE:]aăLneîasemeneaana]îzeşîaunuîsmdîudeîmpact,Înîţîatîva

legislativă nu oferă elementele necesare pentru verificarea caractemlui
raţional, necesar şi pi.oporţional al măsurii propuse. Or, în jurisprudenţa
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Curţii   Constituţionale   s-a   statuat,   ^m   mod   constant,   că   legiuitorul
beneficiază de o marjă de apreciere ^m configurarea politicilor publice,
însă  aceasta  nu   este   una  discreţionară,   exercitarea   competenţei   de
legiferare fiind supusă exigenţelor constituţionale privind calitatea legii,
securitatea juridică, proporţionalitatea şi obligaţia de motivare obiectivă
a soluţiilor legislative.

Prin  urmare,  ^m  lipsa  unei  fimdamentări  reale,  întemeiate  pe  o
analiză preliminară şi pe un studiu de impact, desfiinţarea unei instituţii
publice prin lege apare ca o măsură insuficientjustificată, care nu pemite
verificarea respectării exigenţelor constituţionale referitoare la caracteml
rezonabil, previzibil şi proporţional al intervenţiei legislative.

Totodată,   desfiinţarea   poliţiei   locale   ar   putea   avea   ca   efect
atribuirea către Poliţia Română a unor competenţe exercitate ^m prezent
de    poliţia    locală,    precum     şi    necesitatea    asigurării     resurselor
corespunzătoare pentru exercitarea acestora.

2. PotrLv3.t d±sporiţLîlor art.1  dîn Legea poliţiei locale nr.155/2010,
republicată, cu modif icările şi completările ulterioare..

CC(i)  Poiiţia iocaiă se îrfiiinţează în scopul  exercitării  atribuţiilor

privind apărarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale persoc[nei,
a    proprietăîii    private    şi    publice,    prevenirea    şi    descoperirea
inf i'acţiunilor, în următoarele domenii:

a) ordinea şi liniştea publică, precum şi paza bunurilor;
b) circulaţia pe drumurile publice;
c) disciplina în construcţii Şi afişajul stradal;
d) protecţia mediului ;
e) activitatea comercială;
f i ewidenţa persoanelor;
g) alte domenii stc[bilite pi.in lege.
(2)  Poli}ia locală îşi desf ăaşoară actiyitatea pe baza principiilor:

legalităţii,  încrederii,  previzibilităţii,  proximităţii  şi  proporţionalităţii,
deschiderii  şi  transparenţei,   efiicienţei  şi   eficacităţii,   răspunderii  şi
responsabilităţii, imparţialităţii şi nediscriminării."

Aşadar,  raţiunea  adoptării  de  către  legiuitor  a  cadrului  normativ
privind înfiinţarea poliţiei locale a avut la bază o nevoie socială, ancorată
în problemele  comunităţilor  locale  şi  guvemată de principiile mai  sus
arătate.
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Astfel,   raportat  la  propunerea  de  abrogare  a  actului  normativ
privind poliţia locală, considerăm că s-ar fi impus o fimdamentare solidă
în ceea ce priveşte acoperirea nevoii sociale care a stat la baza adoptării
Legii poliţiei locale.

Mai  mult,  poliţia  locală  are  la  bază  modelul  anterior  al  poliţiei
comunitare,  cu  atribuţii  mai  clare  şi  mai  extinse.  În  confomitate  cu
prevederile   art.   3   alin.   (1)   din   Legecr  po/zţz.ez.   /occz/e   #r./jj/20JO,
republicată,  cu modifiicările şi completările ulterioare..  „|1)  La  nivehil
con"nei,  al  oraşului,  al  minicipiului  sau  al  sectorului  municipiului
Bucureşti,  după  caz,  unde  este  ^mf iiinţată poliţia  comunitară  conf brm
prevederilor   Legii  nr.   371/2004   privind  ^mfiiinţarea,   organizarea  şi
funcţionarea   Poliţiei   Comunitare,   cu   modifiicările   şi   completările
ulterioare,  aceasta  se  reorgcmizează  ca  structură  de  poliţie  locală,
poti.iyit pi.evederilor ai.t.4" .

Confom   prevederilor   art.   4   alin.(1)   din   Legt3cz  po/z.jj.ez.  /occr/e
ni..155/2010..  „(1)  Poliîia  locală  se  organizează  şi fiuncţionează,  prin
hotărâre a aulortiăţii deliberative a administraţiei publice locale, ca un
compartiment   fiuncţional   în   cadrul   aparatului   de   specialitate   al
primarului/primarului general sau ca instituţie publică de interes local,
cu personalitate juridică. " .

În  acest  sens,  considerăm  că  s-ar  fi  impus  analizarea  capacităţii
autorităţilor   administraţiei   publice   locale   de   a   duce   la  îndeplinire
atribuţiile specifice poliţiei locale, având în vedere că aceste atribuţii sunt
stabilite în prezent exclusiv în sarcina poliţiei locale şi nu a altor structuri
organizatorice din cadrul autorităţilor administraţiei publice locale care,
potrivit  propunerii  legislative,  ar  trebui  înfiinţate.  Totodată,  potrivit
dispoziţiilor  art.   129  alin.   (1)  din  Coc7z//  czc7;77j./7j.s//.cr//.v:  „ /J/   Co7#z./z.z//
local are iniţiativă şi hotărăşte, ^m condiţiile legii, în toaie problemele de
iitieres local,  cu excepîia celor  cc[].e sunt dc[le prin lege în competenţa
altor autortiăţi ale administraţiei publice locale sau centrale. " .

3. Stabilirea sau modificarea structurii de fimcţii publice, precum şi
reorganizarea     activităţii     autorităţii/instituţiei     publice     în     cadrul
administraţiei  publice  locale  se  realizează  prin  hotărâre  a  consiliului
judeţean  sau,  după  caz,  a  consiliului  local  pe  baza  activităţilor  care
implică  exercitarea prerogativelor  de putere publică,  confom  art.  370
alin. (1) -(3), art. 404 -408, art.  518 şi art.519 din Orc7oJ?cJ#,fcz c7e z/rge7z,fă
a Gî,[vei.nului nr. 57/2 019 .
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Raportat   la   dispoziţiile   art.   404   din   Orc7oJtcz#,fcz   c7e   #rgeJ7,fă   cz
Gzţve7.#zf/3{z. #;.. 57/20/9, gestiunea cuentă a resuselor umane, inclusiv a
fiincţiilor publice este organizată şi realizată, în cadrul fiecărei instituţii
publice,   de  către  un  compartiment  specializat,   care  colaborează  cu
Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici (ANFP).

În  contextul  celor  de  mai  sus,  textul  legal  nu  instituie  obligaţia
autorităţilor deliberative ale administraţiei publice locale de a organiza o
structură de poliţie locală. De asemenea, activităţile privind disciplina în
construcţii    şi    afişajul    stradal,    protecţia    mediului,    administrarea
domeniului public şi privat, activitatea comercială, salubritatea, parcările
publice, utilizarea domeniului public, evidenţa persoanelor, autorizarea,
verificarea şi controlul administrativ în domeniile de competenţă locale
şi alte domenii stabilite prin lege se desfăşoară indiferent de modul de
organizare şi fiincţionare decis prin hotărâre a autorităţii deliberative a
administraţiei publice locale.

Având  în  vedere   cele   menţionate,   precum   şi   faptul   că,   prin
propunerea   legislativă,   se   instituie   o   reorganizare   instituţională   de
amploare, prin desfiinţarea structurilor de poliţie locală şi redistribuirea
atribuţiilor acestora către alte structuri din cadrul administraţiei publice
locale,  măsuri  care  produc  efecte  asupra  raporturilor  de  serviciu  ale
fimcţionarilor publici şi asupra fimcţiei publice la nivelul administraţiei

publice locale, precizăm umătoarele:
•  în   considerarea   măsurilor  propuse,   apreciem   că   dispoziţiile

propunerii   legislative   ar   fi   necesitat   o   corelare   mai   explicită   cu
prevederile   Coc7€//3/z.  crc7/7?/.#/.sf/.c7/;.v,  în   ceea  ce  priveşte  reorganizarea
autorităţilor şi instituţiilor publice, modificarea şi încetarea raporturilor
de  serviciu,  mobilitatea  fimcţionarilor  publici,  precum  şi  respectarea
drepturilor acestora şi a principiilor aplicabile fimcţiei publice;

•  propunerea legislativă ar fi trebuit să reglementeze în mod expres
regimul juridic aplicabil fiincţionarilor publici afectaţi de reorganizare,
respectiv   modalitatea   de   preluare   a  personalului,   situaţiile   în   care
raporturile   de   serviciu   continuă,   condiţiile   în   care   acestea   pot   fi
modificate sau, după caz, încetate, precum şi mecanismele prin care este
asigurată   continuitatea   carierei   în   fimcţia   publică,   cu   respectarea
dispoziţiilor  CocJzj/z4z. c7c7#3z.#j.s//.cz/j.v;

•  în măsura ^m care atribuţiile exercitate în prezent de structurile de

poliţie  locală sunt transferate  către  alte  autorităţi  sau  instituţii publice,
apreciem  că propunerea legislativă  ar  fi  trebuit  să  stabilească în  mod
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expres  efectele  acestora  asupra  fimcţiilor  publice  aferente  şi  asupra
raporturilor de serviciu ale fimcţionarilor publici care exercită atribuţiile
respective,  în  vederea  asigurării  unei  aplicări  unitare  a  dispoziţiilor
Codului administratîy;

•  Exp3j#e;.ecr c7e ;7to/z.ve nu conţine o analiză a impactului măsurilor

propuse asupra ftncţiei publice, inclusiv sub aspectul numărului estimat
de  fiincţii  publice   afectate   şi   al   modalităţii   în   care   este   asigurată
continuitatea raporturilor de serviciu;

•  dispoziţiile propunerii legislative nu sunt corelate cu argumentele

prezentate în Expzf#e;.ecz c7e /7?o//.ve, dat fiind faptul că între cele două se
constată o serie de neconcordanţe (de exemplu, în Expz/ne/-ec7 c7g mo//.ve
se arată că soluţia legislativă propusă umăreşte menţinerea activităţilor
desfăşurate ^m prezent de poliţia locală, prin reorganizarea modului de
exercitare a acestora, iar, în ceea ce priveşte personalul, se menţionează
posibilitatea  numirii  fiincţionarilor  publici  în  alte  fimcţii  publice,  ^m
măsura  în  care  se  menţin  atribuţiile  corespunzătoare,  în  timp  ce,  din
analiza dispoziţiilor propunerii legislative nu au fost identificate norme
care  să  reglementeze  ^m  mod  clar  înfiinţarea  unor  fiincţii  publice  sau
structuri  organizatorice  în  cadrul  cărora  să  fie  preluate  atribuţiile  şi
personalul rezultat în urma reorganizării);

•  în  măsura în  care  menţinerea  atribuţiilor reprezintă  o  condiţie

pentru numirea fiincţionarilor publici în alte fimcţii publice, astfel cum
rezultă din dispoziţiile art.16 alin. (2) din propunerea legislativă, această
soluţie este în dezacord cu prevederile art.11  alin. (1), potrivit cărora nu
pot  fi  ^mfiinţate  alte  structuri  cu  atribuţii  similare  celor  exercitate  de
poliţia locală.

4.  Potrivit dispoziţiilor art. 401  alin.  (1) 1it.  d) şi e) din O/'c7o#cr#,fcr
de   urgenţă   a   Guyernului   nr.57/2019   privind   Codiil   administrctiiv,
Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici  (ANFP) realizează evidenţa

şi    managementul    fimcţiei    publice    şi    al    flincţionarilor    publici,
monitorizează  şi  controlează  modul  de  aplicare  a  legislaţiei  pi.ivind
fiincţia publică şi ftmcţionarii publici, precum şi respectarea nomelor de
conduită ^m cadrul autorităţilor şi instituţiilor pub^lice,  fomulând,  după
caz,  propuneri  privind măsurile  care  se  impun.  In  exercitarea  acestor
atribuţii, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici analizează şi verifică
modul  de  aplicare  a  dispoziţiilor  legale  în  materia  fiincţiei  publice,
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inclusiv în cadrul proceselor de reorganizare a autorităţilor şi instituţiilor
publice.

În  acest  context,  semnalăm  faptul  că  proiectul  de  act  nomativ
conţine dispoziţii care nu sunt amonizate cu atribuţiile conferite ANFP
prin  Coc7z// czc7/7?J.#z.sf/.czf/.v. Astfel,  spre exemplu,  dispoziţiile art.13  şi ale
art.44  instituie  în  sarcina  ANFP  atribuţii  şi  obligaţii  care  excedează
competerLţe\or   sta.bLITte   prţn   Ordonanţa   de   urgenţă   a   Guvernului
nr.  57/2019.

Totodată,  raportat la atribuţiile ANFP  privind  evidenţa fimcţiilor
publice şi a ftincţionarilor publici, precum şi monitorizarea şi controlul
modului de aplicare a legislaţiei în materia fiincţiei publice, precizăm că,
în situaţia în care, în procesul de aplicare a viitoarei reglementări, vor fi
constatate  acte  sau  operaţiuni  administrative  emise  cu  nerespectarea
dispoziţiilor   legale   incidente,   ANFP   îşi   va   exercita   prerogativele
prevăzute  la  art.  403   alin.  (1)  din  CocJz//  c7c7;77z.;7j.s/;.cr/z.v,  prin  sesizarea
instanţei de contencios administrativ competente, respectiv, după caz, pe
cele  prevăzute  la  art.   403   alin.   (2)   din  acelaşi  cod,  prin  sesizarea
prefectului.

5 . La art. 13 din iniţiativa legislativă, se prevede obligaţia primarilor
de a constitui comisii de inventariere administrativă care să inventarieze
posturile   aprobate,   fimcţiile   publice,   patrimoniul   mobil   şi   imobil,
armamentul,   muniţia   etc.,   iar  raportul   comisiei   de   inventariere   se
c,om:miiăa. "primarului  sau primarului  general,  autorităţii  deliberative
competente,  pref;ectului,  Agenţiei  Naţionale  a  Funcţionarilor  Publici,
Ministerului     Dezwoltării,     Lucrărilor     Pub]ice    şi     Administraţiei,
Ministerului Af ;acerilor lnterne şi Ministerului Finanţelor, după caz" .

Precizăm    că    Ministerul    Finanţelor    realizează    centralizarea
inventarelor proprietate publică/privată  a statului, în baza prevederilor
alin.(2)   al   art.288   şi  alin.(4)   al   art.356   din   O;-c7o#cz7z,fcz  c7e  zf;'ge;7,ZG  cz
Gz/ve/.#zf/z/z.  #;..57/20/9,  prin  folosirea  aplicaţiei  infomatice  "Pcr/7.;.m  -
Pati.imonhil    public     al     statuluî",    pc}hriN.TI    Hotărârii    Guverrmlui
ni..1705/2006 penti.u api.obai.ea inventai.ului centralizat al bunui.iloi. din
domeniul public al statului,  cu modifiicările şi completările ulterioc[re,
respectiv   prin   intermediul   formularului   P4000   pe   site-ul   www.e-
guvernare.ro,  aşa cum sunt acestea întocmite de entităţile care exercită
un  drept  real,  altul  decât  cel  de  proprietate,  asupra  acestor  bunuri,
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confom legii, şi cărora le revine sarcina de a întocmi şi de a modifica
inventarul centralizat la nivelul Ministerului Finanţelor.

Menţionăm că, potrivit prevederilor lit.  q) de la alin.(2) al art.2 şi
ale  pct.42  de  la  alin.(1)  al  art.3  din fJoţăr4J'ecr  G%i;er##% 7zr.34/2009

privind   organizarea   şi   funcţionarea   Ministerului   Finanţelor,    cu
modficările     Şi     completările     ulterioare,     M±risteml     Friarrţelor
îndeplineşte fiincţia de evidenţă a bunurilor ce constituie domeniul public
al statului şi a bunurilor imobile ce constituie domeniul privat al statului.

Având  în  vedere  cele  menţionate,  considerăm  că  nu  se justifică
menţionarea Ministerului  Finanţelor  în  cuprinsul  alin.(3)  al  art.13  din
iniţiativa  legislativă,  deoarece  nu  se  justifică  comunicarea  raportului
comisiei   de   inventariere   cu   privire   la  patrimoniul  mobil   şi   imobil
Ministerului Finanţelor, în contextul în care structurile de poliţie locală
din   prezent   sunt   organizate   în   subordinea  unităţilor   administrativ-
teritoriale,  iar  din  propunerea  legislativă  nu  rezultă  că  acestea  deţin
bunuri din domeniul public/privat al statului.

6. Menţionăm că Guvernul României, prin Ministerul Dezvoltării,
Lucrărilor Publice şi Administraţiei, a derulat anterior demersuri privind
consolidarea cadrului nomativ  şi  instituţional  aplicabil poliţiei  locale,
inclusiv  prin  proiectul  SIPOCA  720,  orientate  către  profesionalizarea

personalului  şi  dezvoltarea managementului  carierei.  În  acest  context,
apreciem   că  Exp3f#e/.ec7  c7e   #3o//.ve>   ar   fi   putut   evidenţia   concluziile
rezultate din aceste demersuri şi modul în care acestea au fost valorificate
în  fiindamentarea  soluţiei  legislative  propuse,  în  acord  cu  exigenţele
privind fundamentarea actelor normative.

Având  în  vedere  impactul  reorganizării  propuse  asupra  fimcţiei
publice,  apreciem  că  instituirea unor  dispoziţii tranzitorii  suficient  de
clare  şi,  după  caz,  elaborarea  unor  norme  de  aplicare  ar  contribui  la
asigurarea unei  intepretări şi  aplicări unitare  a noilor reglementări  de
către autorităţile şi instituţiile administraţiei publice, precum şi la evitarea
apariţiei unor practici administrative neunitare.

Totodată,  având în vedere că atât din E,Tpzf/7Grecr c7e #?o/j.vG,  cât şi
din conţinutul iniţiativei legislative rezultă că activităţile desfăşurate ^m
prezent de poliţia locală sunt apreciate ca fiind necesare şi umează să fie
menţinute, apreciem că soluţia legislativă ar fi trebuit fimdamentată prin
raportare   la   necesitatea   abrogării   cadrului   normativ   existent   şi   a
desfiinţării structurii instituţionale actuale, în condiţiile în care activităţile
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respective   umează   să   fie   exercitate   în   continuare   de   autorităţile
administraţiei publice locale. În acest context, ar fi fost utilă clarificarea
motivelor  pentru   care   obiectivul  umărit  nu  poate   fi  realizat  prin
modificarea    şi    optimizarea    cadrului    nomativ    existent    privind
organizarea şi fimcţionarea poliţiei locale,  soluţie care  ar putea asigura
continuitatea exercitării atribuţiilor
publice şi raporturilor de serviciu a

i un impact mai redus asupra fimcţiei
e personalului.

7.  Semnalăm  că,  potrivit  art.  3  alin.  (1)  din  Legec7  #/..  24/2000,
nomele   de   tehnică   legislativă   sunt   obligatorii   atât   la   elaborarea
proiectelor de  lege  iniţiate  de  Guvem,  cât  şi a propunerilor legislative
aparţinând deputaţilor şi senatorilor. Totodată, potrivit art.  1  alin. (2) din
acelaşi  act  nomativ,  actele  normative  se  iniţiază,  se  elaborează  şi  se
adoptă în conformitate cu prevederile Co7zs/z'r#Zz.Gz. şi cu dispoziţiile Z,egj-/
#;..   24/2000.  În  jurisprudenţa  sa  constantă,  Curtea  Constituţională  a
statuat    că,    deşi    nomele    de    tehnică   legislativă   nu    au   valoare
constituţională,     nerespectarea     acestora    poate     dobândi     relevanţă
constituţională  atunci   când   afectează   exigenţele   de   calitate   a  legii
consacrate   de   art.   1   alin.   (5)   din   Co72sfz.f3(ţz.e,   respectiv   cerinţele   de
claritate, precizie, previzibilitate şi coerenţă a reglementării.

Deşi   propunerea   este   intitulată   „Lege  p/.jv/.77c7  c76/-ogcr;.Gcz  Legz.z.

poliţiei  locale  nr.   155/2010  şi  stabilirea  cadrului  tranzitoriu  pentru
reorganizarea  atribuţiilor  administrative  locale" , îrnîirirza corriimh]:+rii
său nomativ relevă că acesta nu are ca obiect exclusiv abrogarea unui
act normativ şi reglementarea unor măsuri tranzitorii, ci instituie un nou
cadru normativ autonom, structurat în 9 capitole şi 45  de articole,  care
reglementează, între altele, organizarea atribuţiilor administrative locale,
statutul personalului,  succesiunea patrimonială,  regimul  arhivelor şi  al
bazelor de date, procedurile contravenţionale, raporturile de muncă şi de
serviciu, precum şi modificarea şi abrogarea unui număr semnificativ de
acte normative.

Or, potrivit art.  16  alin.  (1)  şi art.  17  din Z,egecz /7/..  24/2000,  actul
nomativ  trebuie  să  se  integreze  organic  în  sistemul  legislaţiei,   iar
soluţiile   legislative   trebuie   realizate   prin   corelarea   cu   ansamblul
reglementărilor în vigoare şi prin evitarea paralelismelor, suprapunerilor
sau a unor reglementări nejustificate.

Totodată, în conformitate cu art. 53 şi art. 54 din LGgecr 77r. 24/2000,
dispoziţiile tranzitorii trebuie să reglementeze exclusiv măsurile necesare
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trecerii de la vechea la noua reglementare, fără a constitui, prin ele însele,
un nou regim juridic de sine stătător.

În aceste condiţii, apreciem că structura şi conţinutul propunerii nu
este  conformă  intenţiei  sugerate  de  titlu  şi  transformă  ceea  ce  este
prezentat ca o lege de abrogare într-o reglementare primară distinctă.

De asemenea,  titlul  ar fi necesitat reconsiderare prin raportare  la
art. 46 din LGgecz #;..  24/2000, întrucât acesta trebuie să exprime în mod
sintetic obiectul reglementării.  Or,  denumirea actuală nu reflectă faptul
că proiectul  instituie  o  reglementare  de  amploarea  cuprinzând  norme
materiale noi privind organizarea administraţiei publice locale, regimul
personalului,    patrimoniul,    arhivele,    bazele    de    date,    procedurile
contravenţionale şi măsuile bugetare.

Totodată,  iniţiativa legislativă modifică şi  completează un număr
semnificativ   de   acte   normative!    şi   prevede   abrogarea   unor   acte
administrative  normative  subsecvente,  respectiv  fJofărcîrecz  Gz/vG;.nz//z/j.
#;..  /.332/20/0 şi ordine ale ministrului afacerilor interne.  0  asemenea
soluţie nu  este  conformă exigentelor  de  sistematizare  şi  de  structurare
prevăzute  de Z,ege3c} #/..  24/2000  şi  ar  fi  iinpus  reanalizarea  concepţiei
legislative a proiectului.  Prin umare, atât titlul, cât şi soluţia legislativă
în integralitate ar fi trebuit revizuite, în vederea confomării cu exigenţele
Legii nr. 24/2000.

De asemenea, modalitatea prin care propunerea legislativă instituie,
printr-un capitol  distinct,  reguli  generale privind modificarea unor acte
normative contravine tehnicii legislative. Astfel, potrivit art. 58 alin.  (3)
din  LegGcr  #;-.   24/2000,.evenimentele  legislative  se  dispun  prin  acte
nomative ulterioare, iar art.  59 alin.  (2) prevede că, pentm exprimarea
intenţiei  de  modificare,  se nominalizează  expres  textul  vizat,  cu toate
elementele de identificare necesare, iar dispoziţia se formulează utilizând
sintagma „se 77coc7zJ}că Şz. vcz czi;ccz 3/J.măforcJ/ c#prz.77s", umată de redarea

'  Ordonanţa de ui.geniă a Guvernului nr.  57/2019 privind Codiil adniinisiraiiv (ari.  31);

Ordonanţa G"ernului rir. 2/2001 privind regimuljuridic al coniraveniiilor (ari` 32);
Or(Ionan|a de urgeniă a Gwerniiliii nr.195/2002 privind cirailaiia pe drumurile publice (cwi.  33):
Legea nr.  135/2010 privind Codul de procedwă penală (ari. 34);
Legea nr. 218/2002 privind organizarea şif iinci.ionarea Poliiie`i Române (ari.  35):
Legea nr. 333/2003 privind pa=a obieciivelor. bunurilor, valorilor Şi pro[eciia persoanelor (ari.  36);
Legea nr. 4/2008 privind i)revenirea şi combaierea violenţei cu ocazia compeiiţiilor şi ajocurilor sporiive (ari. 37) ;
Legea nr.  155/2023 privind mobiliiatea iirbană durabilă (ar[.  38);
Legea nr.  5512020 privind iinele măsurl peniru prevenirea şi combaterea efiectelor pandemiei de COVID-19  (ai.[.

39''
Ordonanţa  de  urgeniă a Gwernuhii nr.  63/2010  şi  Legea~cadrii  ni..153/2017  pi.ivind  salai.i=ai.ea  pei.sonaliiliii

plăiit dinfonduri publice (ar[. 40);
Legea nr.136/2020 şi Ordonanţa de urgenţă a Gwernului nr.  81/2021  (ari. 41).
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i,
integrală a noului text. De asemenea, art. 59 alin. (3) stabileşte că trebuie
evitată modificarea generică ori  implicită  a altor  acte normative  şi  că
modificarea trebuie să privească în ^mtregime textul vizat.

În concluzie, intervenţiile legislative ar fi trebuit realizate punctual
asupra  fiecărui   act  nomativ  incident,  prin  identificarea  expresă   a
dispoziţiilor modificate, completate sau abrogate şi prin redarea noului
conţinut al acestora, în confomitate cu dispoziţiile ail. 5 8 - 60 din LGgecr
nr. 24/2000.

8.   Cu  privire  la  soluţia  legislativă  privind  desfiinţarea  poliţiei
locale,  apreciem  că  aceasta  nu  valorifică  şi  nu  reglementează în  mod
corespunzător    consecinţele    abrogării    Leg;.z.    #7..     /jj/20/O    asupra
ansamblului raporturilorjuridice instituite prin aceasta.

Astfel, potrivit art.  1  alin. (1) din Z,egec7 #/..  /5j/20/O, poliţia locală
este  ^rr[Î:r"ţa:fi   „^in   scopul   exercitării   atribuţiilor   privind   apărarea
drepturilor  şi  libertăţilor  fundamentale  ale  persocmei,  a  proprietăţii
private şi publice, prevenirea şi descoperirea inf tacţiunilor " , e;xe;ic;i+ârrd
atribuţii   în   domenii   esenţiale,   precum   ordinea   Şi   liniştea   publică,
circulaţia   pe   drumurile   publice,   disciplina   în   construcţii,   protecţia
mediului, activitatea comercială şi evidenţa persoanelor.

De asemenea, Legec} /?/..  J5j/20/O instituie un ansamblu complex
de raporturi juridice privind organizarea şi fimcţionarea poliţiei locale,
statutul personalului, exercitarea autorităţii publice, atribuţiile de control
şi sancţionare contravenţională, utilizarea amamentului şi a mijloacelor
de   intervenţie,   cooperarea   interinstituţională,   organizarea   comisiilor
locale  de  ordine  publică,  aprobarea planuilor  de  ordine  şi  siguanţă
publică  şi   exercitarea  atribuţiilor   autorităţilor   administraţiei  publice
locale în acest domeniu.

Or, deşi propunerea urmăreşte desfiinţarea integrală a acestui cadru,
normele   tranzitorii   propuse   nu   reglementează   succesiunea   acestor
raporturi juidice şi nici modalitatea concretă de preluare şi exercitare a
atribuţiilor instituite de Z,egecz #;..  /jj/20J O.

Astfel,  nu rezultă  cu  claritate  autorităţile  competente  să  exercite
atribuţiile prevăzute în prezent  la  art.  6-13  din LGgec7  /77..  /55/20/0  în

perioada tranzitorie şi ulterior desfiinţării poliţiei locale, modalitatea de
continuare  a  procedurilor  contravenţionale  şi  administrative  aflate  în
curs, regimul plmurilor de ordine şi siguranţă publică, al protocoalelor
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de  cooperare,  al  comisiilor  locale  de  ordine  publică  şi  al  celorlalte
mecanisme instituţionale create în temeiul legii ce umează a fi abrogate.

Totodată, observăm că proiectul utilizează o tehnică de redistribuire
generică  a  atribuţiilor,  fără  a  opera  intervenţiile  legislative  punctuale
asupra actelor nomative speciale care conferă competente politiei locale
şi fără a reglementa expres succesiunea competentelor, a drepturilor şi a
obligaţiilor  aferente  structurilor  desfiinţate.  0   asemenea  soluţie  este
susceptibilă să genereze conflicte de competenţă, dificultăţi în aplicarea
nomelor  contravenţionale  şi  discontinuităţi  în  exercitarea  atribuţiilor
autorităţilor administraţiei publice locale.

Astfel,  desfiinţarea  structurilor  de  poliţie  locală  şi  redistribuirea
atribuţiilor acestora presupun intervenţii asupra raporturilor de serviciu
ale fimcţionarilor publică şi asupra raporturilor de muncă ale personalului
contractual,   domenii   i-eglementate   de   dispoziţiile   părţii   a   VI-a   din
Ordonanţa de urgen,tă a Guvernului nr.  57/2019, reîer.Lloa.re la sta;tu+Hl
fimcţionarilor publici, precum şi de art. 65  - 67 din Legecz 77/..  53/2003 -
Coc7zf/  777zf;7cz.7.,  referitoare  la  concedierea pentru  motive  care  nu  ţin  de

persoana salariatului, în cazul reorganizării angajatomlui.
Totodată,  proiectul  produce  consecinţe  directe  asupra  exercitării

competenţei de constatare şi sancţionare a contraventiilor, fiind necesară
corelarea    cu    dispoziţiile    art.     15-21     din     Orc7oncz#Zcz    Gz/i;ernc/%
#;.. 2/200/, referitoare la stabilirea agenţilor constatatori şi competenţele
acestora,   precum    şi   cu   nomele   procedurale   privind   întocmirea
proceselor- verbale, exercitarea căilor de atac şi soluţionarea proceduilor
C°ntiî:e::îe°s::[ec:#daîtţeîî:nacpur:S:iem  că  soiuţia  iegis|ativă  ar  fi  necesitat

completare  prin  norme  tranzitorii  şi  de  corelare  care  să reglementeze
expres   succesiunea  raporturilor  juridice  născute   sub   imperiul   Z,egz.;.
n/..   /5j/20/0,  în  acord  cu  dispoziţiile  art.   26   şi  art.   54   din  Z,egec7
#;..   24/2000,   astfel  încât  abrogarea  reglementării  în  vigoare  să  nu
genereze  un  vid  normativ  şi  să  fie  asigurată  continuitatea  exercitării
atribuţiilor de interes public şi a serviciilor publice local.

9.  Referitor  la  data  intrării  în  vigoare  a  art.  34,  menţionăm  că,
potrivit art.  45  alin.  (2)  din propunere,  acesta intră în vigoare  la „c7c7/cz
c7esfiz.72ţă7.z.z.",  iar potrivit  art.  3  a treia  liniuţă  din propunere,  prin  „c7c7/c7
c7es/z.77ţărj.z." se înţelege data la care se împlineşte temenul de 180 de zile
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de la data intrării în vigoare a legii, aceasta din urmă fiind la 3 zile de la
publicarea în Monitorul Oficial.

Astfel,   coroborând   dispoziţiile   menţionate,   înţelegem   că   data
intrării în vigoare a art. 34 din propunere este situată la 183 de zile de la
data publicării legii ^m Monitorul Oficial.

Cu   toate   acestea,   privind   în   ansamblu,   apreciem   că   soluţia
legislativă   aleasă   de   iniţiator  pentru   abrogarea  Lt3gz.z.  po/z.jz.ez.  /occz/c
#;..   /5j/20/`O   nu   respectă  normele   de   tehnică   legislativă   şi   ridică
probleme de constitutionalitate din perspectiva clarităţii şi previzibilităţii.
Astfel, din dispoziţiile capitolului 11 din iniţiativa legislativă, deducem că
Z,cgecz po/JţJ.gz. /occr/e va coexista cu dispoziţiile legii de abrogare, care îi
limitează aplicarea, fără a o şi modifica, încălcându-se dispoziţiile art. 59
alin. (1) din Legec7 #/..  24/2000.

Tot astfel,  deşi Legt3cz po/J.,fz.ez. /occr/e va fi abrogată abia la  180 de
zile de la data intrării în vigoare a legii preconizate, atribuţiile poliţiştilor
locali  vor  fi  exercitate  de  compartimente  de  specialitate  ale  aparatului

primarului  chiar  de  la  data  intrării  în  vigoare  a  legii  propuse  (art.  4
alin. (1) şi (2) coroborat cu art. 8 alin. (2) şi (3) din iniţiativa legislativă).

Or,  potrivit  art.  64  din  Legecz  #/..  24/2000,  prevederile  cuprinse
într-un act nomativ, contrare unei noi reglementări de acelaşi nivel sau
de nivel superior trebuie abrogate.

Prin umare,  pentru asigurarea  clarităţii  legii,  ar fi  fost necesară
existenţa unei dispoziţii clare privind desfiinţarea poliţiei locale, umate
de dispoziţii tranzitorii detaliate care să reglementeze situaţiile tranzitorii
ce decurg din aceasta.

succe:1ou.nepins:=ieţi;lreju:liE:::ş:r::usitemcc:::l:tceml:Ţn:e=ualtiil;.Î:riavcŢs:
sens,  art.  53   alin.   (2)  din  Z,cgcc7  #/..   24/2000  impune  ca  succesiunea
dispoziţiilor    să    urmeze    ordinea    logică    a    desfăşurării    activităţii
reglementate,   astfel   încât   nomele   de   fond   să   preceadă   nomele
procedurale,   iar   dispoziţiile  tranzitorii   şi   finale   să  asigure  trecerea
coerentă de la vechea la noua reglementare. Or, în foma propusă, art. 44
nu asigură această  corelare  şi nu închide în mod  complet mecanismul
juridic instituit prin proiect.

11. Cu privire la ait. 45, referitor la soluţia referitoare la intrarea în
vigoare a legii, având ^m vedere că alin. (2) prevede că anumite dispoziţii
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ale   legii   „z.77fră   f7?   vz.gocm   /cz   c7crfcz  c7etş#z.7?ţărz.z.",   o   asemenea   soluţie
nomativă este susceptibilă de a crea confiizii între momentul intrării în
vigoare a actului nomativ şi momentul producerii efectelor juridice ale
unor dispoziţii ale acestuia.

Potrivit art. 78 din Co72s/z.fzt/z.cz Romd#z.ez., legea intră în vigoare la 3
zile de la publicarea în Monitorul Oficial al României, Partea 1, sau la o
dată   ulterioară   prevăzută   în   textul    ei.    Prin    urmare,    Co7#/z.fz/ţz.cz
reglementează expres momentul intrării în vigoare a legii, acesta trebuind
să fie  deteminat  sau  deteminabil prin raportare  la publicarea actului
nomativ.  Or,  sintagma „/cz c7czfcz c7es'/z.7zfGrz.z." nu reprezintă un moment
autonom al intrării ^m vigoare a legii, ci un efectjuridic stabilit chiar prin
dispoziţiile acesteia, ceea ce conduce la confimdarea instituţiei intrării în
vigoare cu cea a aplicării ori producerii efectelor unor nome juidice.

Legea trebuie să intre în vigoare potrivit art. 78 din Co73s/J.fz/ţJ.e, iar,
în măsura în care legiuitorul umăreşte  aplicarea diferenţiată în timp  a
anumitor  dispoziţii,  acestea  trebuie  fomulate  în  sensul  că  "sg  czp/z.că
începând cu data desf iinţării" s,Îm „produc ef iecte de la data desf iiinţării" ,
iar nu că „z.73fră fJ? i;z.goczre" la acel moment.

Totodată,   alin.   (3)   utilizează   sintagma   „c7z.spozz.,rz.z./e   frcz#zJ.forz.z.
necesare pregătirii desfiinţării se aplică de la data intrări,i în vigoare a
p/.eze#/€z.  /eg;",  fără  a  identifica în  mod  expres  care  sunt  dispoziţiile
considerate  tranzitorii.  În  condiţiile  în  care  legea  conţine  un  număr
semnificativ  de  norme  cu  caracter procedural  şi  tranzitoriu,  iar  unele
dintre acestea sunt deja exceptate prin alin.  (2), nu rezultă cu suficientă
claritate  care  sunt  dispoziţiile  susceptibile  de  aplicare  imediată şi care
sunt  cele  a  căror  aplicare  este  amânată  până  la  data  desfiinţării.  0
asemenea redactare este de natură să genereze dificultăţi de interpretare
şi aplicare, fiind contrară cerinţelor de previzibilitate prevăzute de art.  1
alin.  (5) din CoJ?sfJ.ji/fJ.e.

12.   Totodată,   semnalăm   posibile   vicii   de   neconstituţionalitate
constând  în  lipsa  de  accesibilitate,   claritate  şi  previzibilitate   [art.   1
alin.  (5)  din  Co73sfzţzf,fz.g],  sens  în  care  arătăm  că,  în  ceea  ce  priveşte

pJ.z.7?czZ7z.#/  ccz/z./Ăţz.z.  /egz.z.,   Curtea  Constituţională  a  statuat  constant  ^m•iTrispruderŢţa saL tiaL  „legea  trebuie  să  întrunească  cele  trei  cerinţe  de

calitale care rezultă din art. 1 alin. (5) din Constituţie -clai..itate, precizie
şi preyizibilitate. Normele juridice trebuie să aibă o redactare clară Şi
predictibilă,  astftl  încât  cetăţeaml  să  îşi  poată  adapta  condLiita  în
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funcţie  de  aceasta,  astf;el  încât,  apelând  la  nevoie  la  consiliere  de
specialitate  ^m  materie,  el  să fie  capabil  să  prevadă,  într-o  măsură
rezonabilă,  fiaţă  de  circumstanţele  speţei,  consecinţele  care  ar  putea
rezulta dintr-o c[numită fiaptă Şi să îşi corecteze conduita" .

Totodată,  potrivit  jurisprudenţei  Curţii  Europene  a  Drepturilor
Omului, pentru ca legea să satisfacă cerinţa de previzibilitate, ea trebuie
să precizeze cu suficientă claritate întinderea şi modalităţile de exercitare
a puterii de apreciere a autorităţilor în domeniul respectiv, ţinând cont de
scopul  legitim  umărit,  pentru  a  oferi  persoanei  o  protecţie  adecvată
împotriva arbitrariului (a se vedea Hotărârea din 4 mai 2000, pronunţată
în  Cczz4zcz Ro/cr;.zf fmpo/;.z.vcr Zton7dj7j.Gz., paragrafiil 52,  şi Hotărârea din 25
ianuarie   2007,   pronunţată   în    Ccrz/zc7   Slj.sscz#;.s    fmpo/7.z.vcr   fzo#?cî#j.ej.,

paragraful 66)"3.
In sensul celor mai sus amintite, invocăm următoarele prevederi din

propunerea analizată:
•  definiţiile de la art. 2 nu configurează conceptejuridice noi şi nici

nu   atribuie   un   înţeles   specific   unor   noţiuni   utilizate   în   cuprinsul
proiectului,   ci   descriu   scopul   reglementării,   reproduc   noţiuni   deja
consacrate  în  legislaţia  în  vigoare   o   explică  efectele   ori  măsurilor
propuse. Cu titlu exemplificativ, sunt enunţate definiţii, precum „o7.c7/.#e
publică:',        „atribuţii        administrative        locale",        „].eorganizai.e
administraitvă:' ,  ,*ti.ucturi  administrative  locale"   sîm  „continuitatea
se/v/.c/.z./or p3/6//.ce", fără a produce efecte juridice proprii;

•  dispoziţiile  art.  3  nu  se justifică,  deoarece  sunt  redundante.  În

plus, aspectele refei.itoare la competenţe şi la modalitatea de aplicare a
legi   trebuie   reglementate   în   cuprinsul   dispoziţiilor   de   fond   ale
proiectului;

•  dispoziţiile de la art.4 - 6 utilizează fomulări şi concepte a căror
semnificaţiejuridică nu p^oate fi determinată şi care nu sunt consacrate de
legislaţia   ^m   vigoare.   In   acest   sens,   observăm   sintagme   precum:
"consei.varea dreptui.iloi."  sEm "act administi.ativ  locap' , făîrr-tL caL aiGestea.

să  fie  defmite  şi  fără  a  reprezenta  noţiuni   consacrate  în  legislaţia
administrativă;

!  DL.c/.:/.a  /i/..  /89/2006,  publicată în  Monitorul  Oficial  al  României,  Partea 1,  nr.  307  din  5  aprilie  2006,  Dcci.=/.fl

n/..  90j/.?/)/0,  publicată  în  Monitorul  Oficial  al  României,  Partea  1,  nr.  584  din  17  august  2010,  sau  Dcc/.:/.d
i7;..  ?6/?0/?, pub]icată ^in Monitorul Oficial al României, Partea 1, iir+  116 din 15  februarie 2012
•  Decizia nr.  721/2020 r4eri[oare la admiterea obieciiei de neconsiitu]ionalitate a dispoziiiilor Legii privind unele

măsz/ri. fn  domcn/.i// /ondi/r/./or  neramb«rsabi./e  e!/ropcnc,  publicată  în Monitorul  Oficial  al  României,  Partea  1,
nr.12]2 din  11  decembrie 2020.
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•  din redactarea dispoziţiilor art.  4,  art.  5  şi  art.  6,  nu rezultă cu
suficientă claritate momentul de referinţă la care acestea se raportează,
respectiv dacă efectele juridice avute în vedere operează de la data intrării
în vigoare  a legii,  de la data desfiinţării poliţiei locale  ori  de  la un alt
moment,  aspect  de  natură  să  genereze  dificultăţi  în  interpretarea  şi
aplicarea  reglementării.   Or,  determinarea  momentului  de  la  care  se
produc efectele juridice ale unei norme reprezintă un element esenţial al
previzibilităţii acesteia;

•  art.  7  nu identifică în mod  expres  actele  administrative  supuse
actualizării,  autorităţile  competente  să  dispună  ori  să  aprobe  aceste
măsuri  şi  nici  regimul  juridic  aplicabil  acestora.  Totodată,  sintagma
potrivit căreia protocoalele de cooperare încetează „f7? mGscm f77 cczre czzf
ca  obiect  atribuţii  specifiice  poliţiei  locale"  "  stîLbţleşhe  cr.Ţ+er.tiile  de
deteminare   a  acestor  protocoale   şi  nici   autoritatea  competentă   să
constate încetarea efectelor acestora.  Observaţia este valabilă şi pentm
art.  8;

•  numeroase  formulări,  cu titlu  exemplificativ,  la  art.  9,  art.  10,
art.11  art.14 alin. (3), precum şi în alte dispoziţii ale proiectului, în care
Sunt utilizate expresii precum „;7zf czc7#ce c7fz./7gc/.c",  „;7z/ cz/ecjeczz.ă",  „;7zf
se   j.#ferpre/eczză  f#  se77sz//"   sau  alte   fomulări   similare   delimitează
efectele  reglementării într-o manieră negativă,  fără  a consacra în mod
expressoluţianomativăaplicabilă.Înplus,înceeacepriveşteprecizarea
tiaL"nu pot înf iiinţa structuri administrative cu denumiri (...)  competenţe
care reproduc ( ....... ) regimul juridic al poliţiei locale"  de La îrri 11 Errim
(1),   apreciem  că  este  repetată  inutil   la  art.   14   alin.   (3)   şi  încarcă
nejustificat noma fară a aduce în sine vreun element de noutate4;

•  art.     12    şi    14    utilizează    noţiuni,    precum    "g/.z/pzf/    /eĂ#/.c
intei.institutional",  "comisiile  locale   de   inventariei.e   administ].ative".
"orientările  administratiye3'   sti  "hotărârile  de  reorganizare">  îîîflâ  a

configura  natura  juridică,  rolul  şi  efectele  acestora  cu  atribuţiile  şi
competenţele  reglementate  prin  Coc7z//  crc7/7?j./7/.s//.czfz.v.  De  asemenea,  o

parte  a  dispoziţiilor  au  un  caracter  descriptiv  ori  repetă  obligaţii  şi
competenţe care sunt dej a ^m vigoare. Astfel, inventarierea patrimoniului,
reorganizarea aparatului  de  specialitate,  modificarea organigramei şi a
statului de fimcţli, redistribuirea patrimoniului ori exei.citarea atribuţiilor

4  În  acest  sens,  arătăm  că,  potrivit  art.  36  alin.  (1)  din  Legea  nr.  24/2000,  redactarea trebuia  să  fie  concisă,  fără

elemente inutile.
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autorităţilor  deliberative  şi  executive  sunt  deja reglementate  ^m  Coc7zf/
czc7mz.#z.s/7.c7/z.v, precum şi prin legislaţia privind finanţele publice locale şi
administrarea   patrimoniului   public,   propunerea   analizată   instituind
mecanisme paralele;

•  dispoziţiile   art.   14   alin.   (2)   enumeră   elementele   ce   trebuie
cuprinse în hotărârile autorităţilor deliberative  (compartimente,  fimcţii,
patrimoniu,    arhive,    contracte,    măsuri   privind   personalul,    credite
bugetare,   persoane   responsabile   etc.),   fără   a   delimita   elementele
obligatorii  de  cele  facultative  şi  fără  a  le  corela  cu regimul juridic  al
hotărârilor consiliilor locale şi judeţene;

•  cu privire  la  dispoziţiile  art.  16-19,  arătăm  că reiau,  în  esenţă,
mecanismele  juridice  deja  reglementate  de   Coc7z//  crc7#zJ.77j.s/J.c7/z.v  şi  de
Coc7z//   #2z/#c/./.,   referitoare   la   reorganizarea   structurilor,   desfiinţarea
posturilor,  redistribuirea personalului,  ocuparea  fimcţiilor  rezultate  ^m
urma reorganizării şi încetarea raporturilor de muncă sau de serviciu, fără
a institui derogări clare şi expres determinate care să justifice reiterarea
acestor soluţii legislative. Astfel, în ceea ce priveşte fiincţionarii publici,
regimul juridic  al  reorganizării  autorităţilor  şi  instituţiilor  publice,  al
desfiinţării   ftmcţiilor  publice,   al   reorganizării   compartimentelor,   al
ocupării   fimcţiilor   rezultate   în   urma   reorganizării,   al   redistribuirii
fimcţionai.ilor  publici  şi  al  trecerii  acestora în  corpul  de  rezervă  este
reglementat  în  mod  expres  prin  art.  518  şi  art.  519  din  Orc7oJ3cz7z,fzz  c7e
#rgG#,fă cz G®iveJ'#%/#z. J?r. J7/20J9. De asemenea, în privinţa personalului
contractual, încetarea contractului individual de muncă deteminată de
reorganizarea  activităţii  şi  desfiinţarea  postului  este  reglementată  de
art.  65-67  din  Legecz  #/..  53/2003,  care  stabilesc  condiţiile  concedierii

pentru motive care nu ţin de persoana salariatului, respectiv caracterul
efectiv  al  desfiinţării postului  şi  existenţa unei  cauze reale  şi  serioase,
precum şi garanţiile aferente acestei proceduri;

•  dispoziţiile de la art. 21 -25, referitoare la preluarea patrimoniului,
succesiunea     drepturilor     şi     obligaţiilor,     redistribuirea     bunurilor,
administrarea arhivelor, predarea armamentului şi a dotărilor, respectiv
preluarea sistemelor informatice şi a bazelor de date, nu configurează un
regim juridic derogatoriu, ci reiau obligaţii şi mecanisme care rezultă dej a
d:m Codul administrativ, d:m Legea Arhiyelor Naţionale nr.  16/ 19_96 , d:irL
Regulcimentul  (UE)  2016/679,  din Legea ni..  363/2018  stL zL+tele. ^T.n tiipsa
unor derogări exprese şi necesare, reiterarea acestor reguli este de natură
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să genereze paralelisme legislative, contrar dispoziţiilor art.16 alin.  (1),
art.17 şi art. 61  alin. (1) din Zegecz #7..  24/2000;

•  în  textul  art.  23   alin.   (1),  nu  sunt  indicate  în  concret  actele
riorma:f;Ne  „privind  regimul  armelor  şi  muniţiilor"   îNu+e  ^m vedeie,
conform  art.  50  alin.  (2)5  din LGgGc7 /7/..  24/2000.  Observaţia priveşte şi
art. 25  alin.  (1) şi art. 27 alin.  (2). La art. 26 alin.  (1) şi alin.  (2),  s-ar fi
impus indicarea titlului şi a celorlalte elemente de identificare ale actelor
normative la care se face trimitere;

•  textele  analizate  utilizează numeroase  fomulări  descriptive  şi
enunţuri   cu   caracter   explicativ,   enumerări   excesive   ale   bunurilor,
documentelor    şi    operaţiunilor    administrative,    precum    şi    noţiuni
insuficient determinate. În plus, nu rezultă cu suficientă claritate criteriile
în  fimcţie  de  care  se  realizează  succesiunea unor  categorii  de  bunuri,
arhive,  baze  de  date  ori  contracte,  autorităţile  competente  să  dispună
măsurile prevăzute  de  lege  şi  raportul  dintre  dispoziţiile propunerii  şi
reglementările speciale aplicabile fiecămi domeniu, aspecte de natură să
afecteze  previzibilitatea  şi   aplicarea  unitară  a  reglementării.   pentru
dispoziţiile  art.  22,  art.  24  -30  şi  ale  art.  42  alin.  (5)  care  utilizează,
formulări  cu  caracter  explicativ  sau  interpretativ,  cum  ar  fi  „/7zf  se
consideră",  „nu  împiedică",  „nu  aduce  atingere", ^m Loc;nl expr.rmăr.iî
afirmative a regulii de drept;

•  la. Eirt. 43 , se .msriituie  „regimul trimitei.ilor legislative i.eziduale
/cz po/z.,fz.cz  /occ7/ă",  fară  a  identifica  şi  modifica  în  mod  expres  actele
normative care conţin trimiteri la Legecz #;.. J5j/20/ 0 sau la poliţia locală.
Or,  în  condiţiile în  care  abrogarea LegJ.z. #/..  /jj/20JO  produce  efecte
asupra  unui  număr  semnificativ  de  acte  normative  speciale,  simpla
instituire a unei reguli generale de interpretare nu poate substitui obligaţia
legiuitorului de a opera intervenţiile legislative necesare asupra fiecărui
act normativ incident;

13.  Apreciem  că  aplicarea  prevederilor  iniţiativei  legislative  ar
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

În acest context, menţionăm că Guvemul are obligaţia de a conduce
politica  fiscal-bugetară  în  mod  prudent  pentru  a  gestiona  resursele,
obligaţiile bugetare şi riscurile fiscale, iar adoptarea iniţiativei legislative

S ..Dacă norma lti care se fiace irimiiere esie ciiprinsă în alt aci normaiiv. esie obligaiorie indicarea iithilui acesiuia.

a numărului şi a celorlalte elemenie de ideniificare".
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ar influenţa negativ ţinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomică
şi ratingul de ţară în relaţia cu organismele financiare intemaţionale.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative în forma prezentată.

Cu stimă'

Domnului deputat Sorin -Mihai GRINDEANU
Preşedintele Camerei Deputaţilor
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